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生
き
生
き
と
元
気
に
働
き
続
け
ら
れ
る
職
場
に

1
3
･
1
2
･
1
6
　
小
牧
市
校
長
会
と
の
懇
談
会

〈
勤
務
の
割
り
振
り
が

茸
正
に
行
わ
れ
る
職
号
に
}

組
合
‥
1
1
月
に
､
在
校
時
間
記
録
を
調
べ
た
結
果

に
つ
い
て
人
数
を
教
え
て
ほ
し
い
｡
ま
た
､
長

時
間
勤
務
に
な
ら
な
い
よ
う
ど
ん
な
工
夫
を
し

て
い
る
か
各
校
の
実
態
を
数
え
て
ほ
し
い
｡

長
時
間
勤
務
に
な
ら
な
い
よ
う
な
工
夫
に
つ

い
て
は
'

B
小
学
校
長
-

･
部
活
を
し
な
い
日
を
月
初
め
に
明
示
し
て
い
る
｡

･
部
活
顧
問
を
複
数
に
し
て
対
応
｡

･
月
-
程
度
､
定
時
退
校
を
呼
び
か
け
て
い
る
｡

･
C
4
の
利
用
に
よ
り
織
員
会
誌
の
効
率
牝
を
図

っ
て
い
る
｡
(
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
)

C
小
学
校
長
-

･
部
活
は
第
2
･
第
4
日
曜
と
第
3
土
曜
は
や
ら

な
い
こ
と
を
徹
底
｡

･
部
活
の
顧
問
を
複
数
に
し
､
負
担
軽
減
｡

･
定
時
退
校
日
は
予
定
通
り
に
は
い
か
な
い
が
､

条
件
を
み
て
一
斉
退
校
を
呼
び
か
け
て
い
る
｡

･
土
曜
日
の
行
事
の
後
は
一
斉
退
校
時
間
を
決
め

て
い
る
｡

･
C
4
の
利
用
が
定
着
化
さ
れ
へ
　
職
員
会
が
ス
ピ

-
デ
ィ
に
な
っ
た
o

組
合
‥
中
学
校
は
ど
う
か
｡

校
長
‥

D
申
学
校
長
-

･
物
理
的
に
進
路
指
導
な
ど
が
あ
っ
て
守
れ
な
い

こ
と
も
あ
る
が
､
校
長
と
し
て
心
を
痛
め
て
少

し
で
も
軽
減
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
｡

･
部
活
を
複
数
顧
問
に
し
て
い
る
｡

E
中
学
校
長
-

･
部
活
を
複
数
顧
問
に
し
て
休
め
る
体
制
づ
く
り

を
し
て
い
る
｡

･
職
員
会
議
の
精
選
を
し
て
い
る
.

二
斉
に
帰
れ
る
条
件
を
作
る
よ
う
努
力
し
て
い

る
｡

組
合
-
県
レ
ベ
ル
で
は
｢
朝
練
廃
止
｣
　
の
動
き
が
あ

る
が
小
牧
の
実
態
は
ど
う
か
｡

校
長
-
市
内
9
校
や
っ
て
な
い
｡
や
っ
て
い
た
の
は

昭
和
の
時
代
で
､
も
う
2
0
年
以
上
前
か
ら
や

っ
て
な
い
｡

組
合
‥
｢
勤
務
の
割
り
振
り
変
更
簿
｣
は
あ
る
の
か
｡

校
長
-
泊
を
伴
う
も
の
に
つ
い
て
は
あ
る
が
､
市
内

で
は
日
常
の
勤
務
の
割
り
振
り
変
更
簿
は
存
在

し
な
い
｡

校
長
=
割
り
振
り
変
更
簿
は
な
く
て
も
適
切
な
配
慮

が
さ
れ
て
い
る
｡

組
合
‥
現
に
存
在
す
る
学
校
も
あ
り
､
9
月
の
校
長

会
で
割
り
振
り
変
更
簿
を
使
っ
て
い
る
と
こ
ろ

が
あ
る
こ
と
を
紹
介
し
た
と
聞
い
て
い
る
｡

校
長
-
そ
れ
は
公
簿
で
は
な
く
､
メ
モ
的
な
も
の
だ
｡

組
合
-
で
は
､
公
簿
で
な
い
も
の
な
ら
割
り
振
り
変

更
簿
が
あ
る
の
か
｡

校
長
‥
限
定
四
項
目
以
外
に
は
命
令
し
て
い
な
い
の

で
変
更
簿
は
な
い
｡

組
合
‥
職
員
会
議
が
延
長
す
る
こ
と
や
立
暗
指
導
は

し
て
な
い
の
か
｡

校
長
‥
職
員
会
議
は
限
定
田
項
目
で
あ
る
｡

校
長
‥
立
暗
指
導
'
や
っ
て
い
る
｡

校
長
‥
立
暗
指
導
は
命
令
し
て
い
な
い
｡
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
で
あ
る
｡

組
合
‥
時
間
外
勤
務
を
し
た
ら
勤
務
を
割
り
振
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
｡

校
長
-
そ
れ
は
違
う
｡
時
間
外
勤
務
と
割
り
振
り
変

更
簿
は
別
に
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
｡

組
合
‥
立
暗
指
導
が
あ
っ
た
と
き
は
ど
う
し
て
い
る

の
か
o

校
長
-
状
況
を
判
断
し
､
配
慮
し
て
い
る
｡

校
長
=
う
ち
の
学
校
は
は
み
出
し
勤
務
は
一
切
な
い
｡

た
ま
に
自
主
的
に
校
門
に
立
っ
て
く
れ
る
人
は

い
る
が
｡
織
員
会
誌
は
､
3
時
に
始
ま
っ
て
3

時
5
5
分
に
は
終
わ
っ
て
い
る
｡

組
合
=
県
も
割
り
振
り
変
更
簿
の
件
庇
は
望
ま
し
い

と
言
っ
て
い
る
｡

校
長
‥
県
は
　
｢
望
ま
し
い
｣
と
言
っ
て
い
る
の
で
あ

っ
て
､
｢
ね
ば
な
ら
な
い
｣
と
は
言
っ
て
な
い
｡

実
を
取
る
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
｡

組
合
-
実
は
取
れ
て
な
い
｡

組
合
‥
現
実
に
は
若
い
人
は
申
し
出
も
し
に
く
く
'

早
く
帰
れ
て
な
い
｡
｢
面
接
指
導
要
綱
｣
で
は
1

0
0
時
間
超
の
人
に
は
面
接
指
導
を
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
｡
長
時
間
労

働
し
て
い
る
人
が
多
い
の
に
小
牧
は
だ
れ
も
面

接
指
導
を
受
け
て
な
い
｡
校
長
の
責
任
で
受
け

さ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
｡

校
長
-
毎
月
個
別
に
は
し
て
な
い
が
､
全
体
に
声
を

か
け
て
い
る
｡

組
合
‥
在
校
時
間
の
記
録
が
始
ま
っ
て
2
年
｡
長
時

間
勤
務
し
て
い
る
人
も
固
定
し
て
い
る
と
患
う
O

そ
う
い
う
人
に
は
個
別
に
声
か
け
す
べ
き
で
は

な
い
か
｡

校
長
=
毎
月
同
じ
人
と
は
限
ら
な
い
｡

校
長
‥
自
主
的
に
残
っ
て
い
る
人
も
い
て
､
み
ん
な

が
長
時
間
働
い
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
｡

組
合
-
今
後
教
育
界
は
ま
す
ま
す
大
変
な
状
況
に
な

る
｡
現
在
､
休
職
者
5
名
全
員
が
精
神
疾
患
で

あ
る
｡

校
長
-
5
名
の
方
が
長
時
間
労
働
が
原
因
か
ど
う
か

は
不
明
だ
が
'
勤
務
の
効
率
化
を
図
る
努
力
は

し
て
い
る
｡

組
合
‥
校
長
だ
け
で
努
力
せ
ず
､
1
0
0
時
間
未
満

に
な
る
職
場
集
団
づ
く
り
を
し
て
ほ
し
い
｡

校
長
‥
現
場
の
校
長
は
腐
心
し
て
い
る
｡

精
神
疾
患
=
長
時
間
労
働
と
は
結
び
つ
か
な
い
｡

組
合
=
ひ
と
つ
の
見
方
と
し
て
在
校
時
間
記
録
簿
を

み
て
ほ
し
い
｡

校
長
=
在
校
時
間
が
短
く
な
る
よ
う
な
ア
イ
デ
ィ
ア

が
あ
っ
た
ら
教
え
て
ほ
し
い
｡

組
合
‥
教
員
の
数
を
増
や
す
こ
と
｡
部
活
を
な
く
す

こ
と
｡

校
長
‥
部
活
は
学
習
指
導
要
領
で
｢
部
活
で
子
ど
も

の
成
長
を
促
す
｣
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
｡

組
合
-
教
員
が
担
当
し
て
い
て
は
長
時
間
労
働
に
な

る
｡

校
長
=
小
牧
市
で
は
｢
地
域
連
携
型
部
活
動
｣
　
に
し

た
｡

組
合
‥
現
実
に
は
教
員
が
関
わ
っ
て
い
る
｡
社
会
教

育
化
が
進
ま
な
か
っ
た
｡

愛
日
管
内
の
市
町
教
委
経
､
日
常
の
勤
務
の

割
振
変
更
線
の
存
在
を
認
め
て
い
な
い
｡
そ
の

た
め
か
'
市
教
委
は
県
の
ア
ン
ケ
ー
ト
　
(
割
振

変
更
薄
の
存
在
の
有
無
に
つ
い
て
)
　
に
　
｢
o
｣

と
答
え
､
校
長
会
は
'
市
教
委
の
回
答
に
追
従

す
る
こ
と
に
終
始
し
て
い
る
｡
し
か
し
､
割
振

変
更
薄
を
活
用
し
､
長
時
間
労
働
の
軽
減
を
進

め
て
い
る
学
校
は
あ
る
｡
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら

ず
へ
校
長
会
は
｢
限
定
四
項
目
以
外
は
'
時
間

外
勤
務
は
命
じ
て
い
な
い
の
で
､
割
振
変
更
薄

は
な
い
｡
｣
と
割
振
変
更
薄
の
必
要
性
を
認
め
よ

う
と
し
な
い
｡
こ
れ
で
は
'
長
時
間
労
働
の
解

消
に
向
け
て
'
取
り
組
ん
で
い
る
姿
勢
と
は
言

え
な
い
｡
長
時
間
労
働
削
減
の
た
め
に
は
'
割



病気休職した敦職員数の推移
恕病気休職者(左目盛り)

適このうち精神疾患による休職者

疲弊する現場心の病増加
教職員の多忙さやストレスの大きさは､うつ

病などの精神疾患で休職する人数の増加にも表
れている｡文科省の調査では､ 2010年度に病気

休職した教職員は8660人｡このうち精神疾患に
よるものが5407人で､休職者の62.4%､このlt)

年間で宇宿に増えた-グラフ｡

現場では､団塊世代のベテラン教員が大量に
退職したが､自治体は少子化に備えて正規敦責
を採用せず､臨時的任用教員や非常勤講師で対
応している｡非正規教員が敦貞全体に占める割
合は昨年度､ 16%に上り､安定した職場で教員

が子どもと向き合うことを難しくしている.
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振
変
更
簿
が
す
べ
て
の
学
校
に
早
急
に
設
置
さ

れ
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
｡

(
健
康
で
畿
き
つ
づ
伊
る
た
め
に
}

組
合
‥
臨
時
的
任
用
の
人
へ
の
健
診
の
実
現
に
努
力

し
て
い
た
だ
い
た
の
は
､
あ
り
が
た
か
っ
た
｡

次
は
'
安
価
な
大
腸
が
ん
検
診
を
オ
プ
シ
ョ
ン

に
入
れ
て
も
ら
え
る
よ
う
校
長
会
か
ら
も
声
を

あ
げ
て
い
た
だ
き
た
い
｡

校
長
=
ご
意
見
と
し
て
伺
う
｡

組
合
‥
D
中
学
校
の
新
校
舎
に
は
男
女
別
の
休
養
室

は
設
置
さ
れ
る
の
か
｡

校
長
‥
も
ち
ろ
ん
あ
る
｡

今
年
度
よ
り
'
臨
時
的
任
用
の
希
望
者
に
健

康
診
断
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
良

か
っ
た
｡
さ
ら
に
､
充
実
し
た
健
康
診
断
の
内

容
と
な
る
よ
う
に
'
安
価
な
大
腸
癌
検
診
の
オ

プ
シ
ョ
ン
で
の
実
施
を
校
長
会
と
協
力
し
て
要

求
し
て
い
き
た
い
｡
今
年
度
の
'
市
内
の
休
職

者
5
名
娃
す
べ
て
精
神
疾
患
に
よ
る
も
の
で
あ

る
｡
5
0
人
未
満
の
職
場
に
お
い
て
も
､
校
内

衛
生
委
員
会
を
設
置
L
t
だ
れ
も
が
働
き
や
す

い
職
場
環
境
に
つ
い
て
話
し
合
う
こ
と
絃
急
務

で
あ
る
｡

(
鍵
田
け
当
事
に
つ
い
て
)

組
合
-
用
務
員
さ
ん
の
鍵
開
け
に
つ
い
て
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
o

校
長
-
職
員
の
方
が
早
く
登
校
す
る
の
で
､
既
に
開

い
て
い
る
｡
用
務
員
の
仕
事
の
内
容
に
つ
い
て

は
､
鍵
開
け
に
こ
だ
わ
ら
ず
､
学
校
経
営
全
体

の
こ
と
を
考
え
､
総
合
的
に
用
務
の
仕
事
内
容

を
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
｡

組
合
=
今
ま
で
は
鍵
開
け
を
職
員
に
割
り
あ
て
ら
れ

た
こ
と
も
あ
っ
た
｡
そ
れ
は
筋
が
逼
ら
な
い
｡

校
長
-
だ
れ
が
ど
の
仕
事
を
す
る
か
厳
密
に
決
め
る

と
ぎ
す
ぎ
す
し
た
取
場
に
な
る
｡
昔
は
人
的
に

ゆ
と
り
が
あ
っ
た
｡
市
職
も
複
数
い
た
し
､
用

務
員
も
正
規
援
用
だ
っ
た
｡
校
長
会
は
予
算
要

望
の
中
で
正
規
の
用
務
員
を
要
望
し
て
い
る
｡

市
職
の
引
き
上
げ
'
用
務
員
の
臨
時
職
員
化

に
よ
り
教
員
に
　
｢
教
育
を
司
る
｣
以
外
の
業
務

が
任
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
､
労
働
強
化
･
長
時

間
労
働
は
加
速
し
た
｡
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
が
導

入
さ
れ
た
か
ら
と
い
っ
て
､
人
間
が
行
っ
て
い

た
仕
事
の
す
べ
て
を
肩
代
わ
り
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
｡
校
長
会
と
し
て
要
望
し
て
い
る
用
務

員
の
正
規
化
を
今
後
市
教
労
も
市
に
要
望
し
て

い
き
た
い
｡
仕
事
分
担
を
綿
密
に
決
め
す
ぎ
る

と
ぎ
す
ぎ
す
し
た
職
場
に
な
る
と
い
っ
た
見
解

に
は
全
く
同
意
で
き
な
い
｡
教
員
が
す
る
べ
き

仕
事
か
別
の
職
種
の
職
員
が
す
べ
き
仕
事
か

は
､
き
ち
ん
と
見
極
め
て
分
担
す
べ
き
で
あ
る
｡

臨
樽
激
職
雪
空
中
の
蒜
世
間
遠
雷
疋
正
要
求

嚢
霞
沿
誕
対
応
整
崇
め
造
型
霞
陸
将
継
続
を
愛
知
爾
戯
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】

.

｣

教
員
の
精
神
疾
患
に
詳
し
い
新
井
警
兵
庫
教

育
大
教
授
(
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
心
理
学
)
に
'
学

校
現
場
の
ス
ト
レ
ス
に
つ
い
て
聞
い
た
｡

新
井
･
兵
庫
教
育
大
教
授
に
聞
く

休
職
に
挙
り
な
く
て
も
精
神
疾
患
に
悩

む
教
員
は
も
っ
と
多
い
｡
大
津
市
の
い
じ

め
事
件
や
大
阪
車
,
]
桜
宮
高
校
の
体
罰
な

ど
の
問
題
が
相
次
ぎ
'
｢
学
校
が
き
ち
ん

と
対
応
し
て
い
な
い
｣
と
の
不
信
感
か
ら

保
革
者
の
要
求
豊
岡
ま
っ
て
い
る
｡

い
じ
め
の
問
題
も
'
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
使
う
な
ど
多
線
化

し
て
い
る
o
授
業
は
小
学
校
英
語
や
情
報

通
信
技
術
T
c
T
)
教
育
の
導
入
で
仕
事

は
増
え
る
T
方
｡
部
活
や
進
路
の
指
導
に

も
追
わ
れ
る
｡
必
死
で
対
応
し
て
も
報
わ

れ
な
い
こ
と
が
多
く
'
心
が
折
れ
や
す
い
｡

対
策
と
し
て
は
'
教
員
が
｢
自
分
は
揺
導

カ
が
足
り
な
い
｣
と
思
い
込
み
t
 
r
人
で

抱
え
込
ま
な
い
こ
と
｡
学
校
全
体
で
対
処

す
る
仕
組
み
を
撃
見
る
こ
と
が
必
要
だ
｡

愛
敬
労
が
要
求
書
提
出

愛
敬
労
は
､
1
月
2
4
日
､
日
本
年

金
機
構
中
部
ブ
ロ
ッ
ク
本
部
と
､
県

教
委
に
対
し
､
｢
空
白
の
一
日
｣
問

題
の
是
正
を
申
し
入
れ
ま
し
た
｡

文
部
科
学
省
の
調
査
に
よ
れ
ば
､

非
正
親
教
員
は
､
小
中
学
校
で
'
1
 
1

万
4
千
人
(
約
1
8
%
)
に
達
し
て
い

ま
す
｡
自
治
体
が
独
自
に
配
置
し
て

い
る
教
員
や
事
務
･
現
業
な
ど
の
学

校
職
員
を
含
め
る
と
今
や
｢
教
職
員

の
5
人
に
1
人
は
非
正
親
し
と
い
う

実
態
で
す
｡
そ
の
多
く
の
臨
時
教
職

員
が
､
3
月
3
1
日
の
｢
空
白
の
7
日
)

の
た
め
に
受
け
て
い
る
不
利
益
を
k

解
消
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
｡た

っ
た
一
日
の

空
白
期
間
の
た
め
に
､

毎
年
3
月
だ
け
は

国
保
加
入

常
勤
の
臨
時
教
職
員
は
共
済
組
合

に
加
入
で
き
ま
せ
ん
｡
健
康
保
険
は

民
間
労
働
者
と
同
じ
社
会
保
険
に
加

入
し
て
い
ま
す
｡
社
会
保
険
は
毎
月

の
月
末
が
基
準
日
と
さ
れ
て
い
て
､

基
準
日
に
雇
用
関
係
が
な
け
れ
ば
'

そ
の
月
の
加
入
が
認
め
ら
れ
ま
せ

ん
｡

臨
時
教
員
の
場
合
'
任
用
期
間
が

最
長
で
4
月
1
日
か
ら
3
月
3
0
日
と

さ
れ
て
お
り
'
3
月
3
1
日
に
は
任
用

が
切
れ
て
し
ま
い
ま
す
｡
そ
の
た
め
､

3
月
だ
け
は
1
か
月
の
う
ち
3
0
日
間

も
働
い
て
い
る
の
に
社
会
保
険
に
加

入
で
き
ず
､
国
民
飴
康
保
険
や
国
民

年
金
に
加
入
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
｡
高
額
の
保
険
料
の
負
担
､
年
度

末
の
忙
し
い
時
期
に
年
休
を
取
っ
て

加
入
手
続
き
に
行
く
煩
わ
し
さ
､
な

ど
大
き
な
負
担
を
強
い
ら
れ
て
い
ま

す
｡各

地
で
上
が
る

是
正
要
求
の
声

こ
の
　
｢
空
自
の
一
日
｣
問
題
の
是

正
に
つ
い
て
へ
青
森
県
教
組
に
始
ま

り
､
香
川
､
京
都
な
ど
で
次
第
に
社

会
保
険
の
継
続
加
入
が
認
め
ら
れ
る

呼
｡
親
研

O
o

晋
新
圃
笥

他
7
0
　
6
0
　
幻
　
胡
　
5
3
　
N
O
 
1
 
0
 
o

よ
う
に
な
り
ま
し
た
｡
2
0
1
3
年

度
は
､
隣
県
の
静
岡
で
も
継
続
加
入

を
勝
ち
取
る
な
ど
'
各
地
の
全
教
加

入
の
教
職
員
組
合
が
取
り
組
み
を
強

め
､
国
会
に
も
働
き
か
け
て
い
ま
す
｡

昨
年
末
の
臨
時
国
会
文
教
科
学
委

員
会
で
こ
の
問
題
が
取
り
上
げ
ら
れ

二
日
も
し
く
は
数
日
の
空
自
期
間

が
あ
る
と
い
う
者
の
場
合
｣
､
｢
事
業

主
と
被
保
険
者
の
間
で
-
-
事
実
上

の
使
用
が
継
続
し
て
い
る
と
認
め
ら

れ
る
場
合
に
は
'
被
保
険
者
資
格
は

継
続
す
る
｣
と
の
解
釈
を
厚
生
労
働

省
が
示
し
ま
し
た
｡
ま
た
日
本
年
金

機
構
に
対
し
､
周
知
･
指
導
を
行
う

と
述
べ
ま
し
た
｡
こ
の
　
｢
周
知
･
指

導
｣
は
'
臨
時
教
職
員
の
当
該
事
業

所
に
あ
た
る
教
育
委
員
会
･
教
育
事

務
所
も
当
然
対
象
と
な
り
ま
す
｡

愛
敬
労
は
､
県
琴
要
宛
の
要
求
書

で
次
の
3
点
を
求
め
ま
し
た
｡

1
　
二
日
若
し
く
は
数
日
の
空
白

期
間
｣
が
あ
っ
て
も
'
年
金
お
よ

び
健
康
保
険
を
継
続
す
る
こ
と
｡
｣

2
　
さ
ら
に
'
年
休
の
繰
り
越
し
や

夏
季
一
時
金
の
算
定
に
関
す
る
不

利
益
な
ど
に
つ
い
て
も
改
善
す
る

こ
と

3
　
再
度
任
用
す
る
場
合
､
一
日
若

し
く
は
数
日
の
間
を
開
け
ず
に
任

用
す
る
こ
と


