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間
勤
務
の
解
消
は

市
の
責
任
で

急
に
具
体
的
な
施
策
を
!
｣

2
0
1
5
･
3
･
1
7
　
市
教
委
交
渉
よ
り

【
す
べ
て
の
小
中
学
校
に

校
内
衛
生
委
員
会
の
設
置
を
!
】

組
合
‥
5
0
人
以
上
の
職
場
に
つ
い
て
は
産
業
医
も
つ
き

校
内
衛
生
委
員
会
も
定
期
的
に
行
わ
れ
前
進
し
て

き
た
｡
私
た
ち
は
5
0
人
未
満
の
職
場
に
つ
い
て
も

校
内
で
職
員
の
健
康
問
題
等
に
つ
い
て
話
し
合
う

こ
と
が
大
事
で
は
な
い
か
と
ず
っ
と
要
望
し
て
き

た
｡
今
日
は
､
平
成
1
2
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
て
い

る
瀬
戸
市
の
要
綱
を
資
料
と
し
て
持
っ
て
き
た
｡
校

内
の
衛
生
委
員
会
で
健
康
問
題
や
労
働
環
境
に
つ

い
て
話
し
合
わ
れ
た
こ
と
が
市
の
総
括
安
全
衛
生

委
員
会
で
話
し
合
わ
れ
る
と
い
う
仕
組
み
に
な
っ

て
い
る
｡
小
牧
で
も
可
能
な
の
で
ぜ
ひ
参
考
に
し
て

ほ
し
い
｡
回
答
が
r
現
時
点
で
は
考
え
て
い
な
い
｣
と

な
っ
て
い
る
｡
数
年
前
の
｢
検
討
し
て
い
き
た
い
｣
よ

り
後
退
し
て
い
る
の
は
な
ぜ
か
｡
ぜ
ひ
要
綱
を
変
え

て
5
0
人
未
満
の
学
校
に
も
設
置
で
き
る
よ
う
に

し
て
ほ
し
い
｡

教
委
-
総
括
安
全
衛
生
委
員
会
で
網
羅
す
る
手
法
を
と

っ
て
い
る
の
で
今
の
と
こ
ろ
設
置
す
る
予
定
は
な

い
｡
こ
の
体
制
の
中
で
対
応
で
き
る
と
判
断
し
て
い

る
C

組
合
-
5
0
人
以
上
の
職
場
は
月
1
回
健
康
問
題
や
職

場
環
境
を
検
討
し
て
い
く
機
会
が
あ
る
が
､
市
の

総
括
安
全
衛
生
委
員
会
は
年
2
回
｡
市
教
委
は
在

校
時
間
す
ら
把
握
し
て
い
な
い
状
況
C
ま
た
､
集
約

し
た
も
の
を
総
括
安
全
衛
生
委
員
会
の
議
題
に
す

ら
し
て
い
な
い
｡
各
学
校
で
校
内
衛
生
委
員
会
を

伴
っ
て
話
し
合
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
｡

教
委
-
我
々
市
の
職
員
同
様
､
健
康
に
不
安
の
あ
る
職

員
に
対
し
て
は
産
業
医
と
相
談
で
き
る
日
を
指
定

し
て
毎
月
案
内
し
て
い
る
の
で
そ
れ
で
対
応
し
て
い

る
｡

組
合
-
こ
こ
数
年
案
内
し
て
も
相
談
者
は
ゼ
ロ
が
続
い
て

い
る
｡
そ
れ
で
は
意
味
が
な
い
｡
違
う
手
だ
て
を
考

え
て
い
く
必
要
が
あ
る
｡

組
合
-
5
0
人
未
満
の
学
校
に
は
委
員
会
が
な
い
と
い
う

こ
と
は
､
話
し
合
う
入
れ
物
も
作
ら
れ
て
な
い
と
い

う
こ
と
｡
ま
ず
､
入
れ
物
を
伴
っ
て
く
だ
さ
い
と
い

う
要
求
に
対
し
て
｢
で
き
な
い
｣
と
い
う
こ
と
で
は
納

得
が
で
き
な
い
｡
5
0
人
に
満
た
な
い
学
校
は
多
い

が
､
ど
う
や
っ
て
健
虎
や
安
全
を
守
っ
て
い
け
る
の

か
｡
校
内
で
話
し
合
う
こ
と
の
で
き
る
体
制
を
作
っ

て
ほ
し
い
｡
現
実
に
近
隣
の
市
町
で
作
ら
れ
て
い
る

の
だ
か
ら
小
牧
で
も
で
き
な
い
こ
と
で
は
な
い
｡
要

綱
を
改
訂
す
れ
ば
す
ぐ
に
で
き
る
｡
瀬
戸
で
は
｢
校

内
安
全
衛
生
委
員
会
｣
で
話
し
合
わ
れ
た
こ
と
を

持
ち
寄
っ
て
総
括
安
全
衛
生
委
員
会
で
話
し
合
わ

れ
て
い
る
C
次
回
の
総
括
安
全
衛
生
員
会
の
と
き

議
題
に
あ
げ
て
､
参
加
者
に
r
校
内
安
全
衛
生
委
員

会
｣
設
置
に
つ
い
て
話
し
合
っ
て
は
ど
う
か
｡

教
委
-
2
4
年
度
の
後
期
か
ら
回
答
が
後
退
し
た
わ
け

は
開
い
て
な
い
か
｡

組
合
-
聞
い
て
な
い
｡
後
退
し
た
こ
と
を
話
題
に
し
た
こ

と
だ
け
は
記
憶
し
て
い
る
が
｡

教
委
-
市
は
職
員
の
健
康
に
つ
い
て
本
気
で
考
え
て
い

る
｡

組
合
‥
話
を
元
に
戻
し
ま
す
が
=
･
｡
職
場
環
境
の
形
成

に
つ
い
て
は
年
1
回
職
場
を
回
っ
て
改
善
さ
れ
て
き

て
い
る
｡
し
か
し
､
こ
こ
で
止
ま
っ
て
し
ま
っ
て
､
い

ち
ば
ん
大
事
な
健
康
の
保
持
･
増
進
に
つ
い
て
は
進

ん
で
い
な
い
｡

教
委
-
市
の
職
員
検
診
は
充
実
し
て
い
る
｡
教
職
員
の

健
康
に
つ
い
て
本
気
で
考
え
て
い
る
C

組
合
-
本
気
で
考
え
る
基
準
は
健
康
診
断
も
大
事
だ

が
､
こ
れ
か
ら
は
労
働
時
間
だ
｡
各
学
校
で
勤
務

時
間
を
短
く
す
る
た
め
に
話
し
合
う
場
を
作
っ
て

ほ
し
い
｡

組
合
-
一
つ
一
つ
の
学
校
に
よ
り
職
場
の
状
況
は
違
っ
て

い
る
｡
市
が
一
括
し
て
全
職
員
の
健
康
状
態
を
把

握
す
る
こ
と
に
は
無
理
が
あ
る
.
今
､
ど
こ
の
学
校

に
ど
ん
な
問
題
が
あ
る
か
を
市
は
わ
か
っ
て
い
な
い

と
思
う
｡
で
あ
る
な
ら
ば
､
各
学
校
が
自
分
た
ち

の
職
場
の
問
題
点
や
改
善
す
べ
き
点
を
話
し
合
っ

て
い
く
た
め
の
器
を
作
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
が
私

た
ち
の
要
望
｡

教
委
‥
学
校
を
巡
回
し
て
い
る
と
き
に
今
年
か
ら
在
校

時
間
を
目
で
確
認
し
て
い
る
｡
全
く
考
え
て
い
な
い

わ
け
で
は
な
い
｡

鰻
合
-
私
た
ち
は
具
体
的
に
｢
次
回
の
総
括
安
全
衛
生

委
員
会
に
お
い
て
､
校
内
安
全
衛
生
委
員
会
の
設

置
に
つ
い
て
議
題
に
上
げ
て
ほ
し
い
｣
と
要
求
し
て
い

る
｡
そ
れ
に
つ
い
て
は
ど
う
か
｡
回
答
が
ほ
し
い
｡

教
委
･
･
こ
の
場
で
r
上
げ
ま
す
｣
と
は
い
え
な
い
が
o

組
合
‥
で
は
､
議
題
を
上
げ
る
前
に
｢
上
げ
ま
す
｣
と
か

｢
こ
う
い
う
理
由
で
上
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
｣
と
い
う
こ
と
を
組
合
に
知
ら
せ
て
も
ら
え
る

か
｡

故
委
-
は
い
｡

組
合
‥
議
題
に
上
る
よ
う
な
ら
ば
こ
ち
ら
と
し
て
も
瀬

戸
以
外
に
も
名
古
屋
な
ど
い
く
つ
か
や
っ
て
い
る
と

こ
ろ
の
資
料
を
提
供
で
き
る
｡
ぜ
ひ
事
前
に
お
知

ら
せ
く
だ
さ
い
o
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軌
　
市
教
委
は
､
5
｡
人
以
上
の
職
場
の
校
内
衛
生
　
即

G
委
員
会
と
市
の
総
括
安
全
委
員
会
の
設
置
だ
け
で
即

′

′

Q
教
職
員
の
安
全
･
健
康
問
題
に
対
応
で
き
る
と
い
一

′

′

5
,
つ
見
解
で
あ
る
が
､
そ
の
総
括
安
全
委
員
会
に
在
ル

岬
校
時
聞
記
録
に
基
づ
い
た
長
時
間
労
働
の
実
態
に
仰
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仇
市
教
委
が
責
任
を
も
っ
て
､
各
学
校
で
論
議
し
た
一

肌
内
容
を
持
ち
寄
っ
て
総
括
安
全
衛
生
委
員
会
で
対
か

′

′

ル
策
を
講
じ
る
仕
組
み
を
立
ち
上
げ
る
べ
き
で
あ
〝

仰
る
｡
ま
ず
は
､
5
0
人
未
満
の
職
場
に
お
い
て
も
校
ル
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即
　
再
任
用
ハ
ー
フ
や
育
児
短
時
間
勤
務
者
が
増
加

′

′

て
見
て
い
く
状
況
に
あ
り
､
今
後
5
0
人
以
上
　
Q

′

′

言
職
場
が
増
加
す
る
こ
と
が
予
忍
さ
れ
る
｡
市
ル
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Li

【
市
教
委
は
､
教
職
員
の

時
間
外
勤
務
の
実
鋲
を
把
握
し
､

早
急
に
長
時
間
労
働
の
解
清
を
!
】

組
合
‥
超
過
分
の
出
て
く
る
在
校
時
間
記
録
簿
は
校
長

会
に
紹
介
し
て
も
ら
え
た
か
｡

教
委
-
し
ま
し
た
｡

組
合
-
校
長
と
し
て
は
こ
れ
を
転
記
し
て
報
告
す
る
だ

け
で
す
む
｡
在
校
時
間
記
録
簿
が
健
康
管
理
の
た

め
に
実
り
あ
る
も
の
に
な
っ
て
い
な
い
と
意
味
が
な

い
｡
市
教
委
も
こ
れ
を
把
握
し
､
問
題
の
あ
る
学
校

に
つ
い
て
は
総
括
安
全
衛
生
委
員
会
で
指
導
し
て
い

か
な
い
と
こ
の
記
録
簿
は
生
き
な
い
｡
毎
月
市
教
委

が
集
約
し
､
長
時
間
労
働
を
解
消
す
る
と
い
う
の

は
ど
う
か
｡

教
委
‥
1
1
月
に
も
ら
っ
て
い
る
｡

組
合
-
年
1
回
だ
け
で
す
よ
ね
｡

教
委
=
小
牧
市
は
前
年
度
に
比
べ
(
長
時
間
が
)
激
減
し

た
｡

組
合
-
県
教
委
が
ま
と
め
た
資
料
に
よ
る
と
､
小
牧
市

は
県
平
均
的
な
と
こ
ろ
よ
り
す
べ
て
割
合
が
半
分

程
度
｡
し
か
し
､
現
場
の
実
感
と
し
て
労
働
時
間
が

短
く
な
っ
た
と
は
思
え
な
い
｡
国
会
で
も
脳
疾
患
に

な
り
や
す
い
4
5
時
間
超
え
を
な
く
す
よ
う
法
制

化
を
と
話
題
に
な
っ
て
い
る
｡
小
牧
が
他
に
比
べ
て

低
い
か
ら
と
い
っ
て
安
住
で
き
る
こ
と
で
は
な
い
｡

1
1
月
だ
け
で
な
く
市
が
責
任
を
も
っ
て
1
0
0
時

間
超
t
8
0
時
間
超
･
4
5
時
間
超
を
と
っ
て
い
く
べ

き
｡
石
川
課
長
の
こ
ろ
か
ら
｢
そ
ろ
そ
ろ
市
が
と
っ

て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
｣
と
言
わ
れ
て
き
た
の
に

依
然
と
し
て
進
ん
で
い
な
い
｡
他
の
市
町
に
遅
れ
を

と
っ
て
い
る
状
況
で
あ
る
｡

故
委
-
資
料
が
示
す
よ
う
に
(
長
時
間
が
)
少
な
い
と
い

う
の
は
大
き
な
成
果
で
あ
る
｡

組
合
-
帰
り
や
す
い
条
件
の
あ
る
1
1
月
だ
け
で
は
‥

･
｡
他
の
市
町
で
は
毎
月
や
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
小

牧
市
に
で
き
な
い
こ
と
は
な
い
｡
教
職
員
の
勤
務
時

間
を
把
握
す
る
の
は
元
々
市
の
責
任
｡
市
教
委
が

や
ら
な
い
か
ら
総
括
安
全
衛
生
委
員
会
で
も
話
題

に
上
ら
な
い
｡

組
合
-
市
に
は
｢
安
全
配
慮
義
務
｣
が
あ
る
の
に
把
握
し

な
い
の
は
責
任
放
棄
で
あ
る
｡
鳥
居
裁
判
で
も
教

員
が
残
っ
て
し
て
い
る
仕
事
す
べ
て
が
包
括
的
職
務

命
令
だ
と
認
め
ら
れ
た
｡
4
0
時
間
で
あ
れ
8
0
時

間
で
あ
れ
す
べ
て
残
業
と
い
う
こ
と
に
な
る
｡
こ
れ

を
市
は
ど
う
考
え
て
い
く
の
か
｡
ま
ず
は
､
在
校
時

間
を
把
握
す
る
こ
と
か
ら
始
め
な
い
と
進
ん
で
い

か
な
い
｡

教
委
‥
公
式
な
見
解
と
し
て
は
言
え
な
い
が
､
こ
れ
を
つ

か
ん
で
長
時
間
の
多
い
学
校
を
締
め
付
け
る
こ
と

が
学
校
現
場
を
良
く
す
る
こ
と
に
な
る
と
は
思
え

な
い
｡
現
実
に
1
1
月
に
こ
れ
だ
け
減
ら
し
た
ん
だ

か
ら
｡

組
合
-
し
か
し
､
学
校
は
も
う
こ
れ
以
上
減
ら
す
の
は

無
理
｡

教
委
-
資
料
を
み
る
と
､
小
学
校
で
は
1
人
か
2
人
が
1

0
0
時
間
超
｡
頑
張
っ
て
く
れ
て
い
る
人
に
｢
お
前
が

い
か
ん
L
と
言
っ
て
い
る
よ
う
に
と
れ
る
｡

組
合
-
そ
の
人
を
責
め
る
の
で
は
な
く
､
そ
の
人
を
救
っ

て
あ
げ
る
よ
う
な
市
教
委
の
施
策
が
ほ
し
い
.
令

は
そ
の
人
が
た
く
さ
ん
の
仕
事
を
背
負
っ
て
過
労

死
寸
前
で
頑
張
っ
て
い
る
｡

教
委
-
そ
う
い
う
人
た
ち
が
現
に
減
っ
て
き
て
い
る
｡
こ

れ
か
ら
も
少
し
ず
つ
減
ら
し
て
い
く
｡

親
合
‥
1
1
月
だ
け
は
気
を
つ
け
て
(
よ
い
)
結
果
が
出
る

け
れ
ど
､
1
年
間
と
っ
た
ら
こ
う
は
い
か
な
い
｡

教
委
‥
減
っ
て
い
る
こ
と
を
認
め
て
下
さ
い
よ
｡

組
合
-
他
市
と
比
べ
て
減
っ
て
い
る
の
は
認
め
る
｡
ど
ん

な
努
力
を
し
た
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
｡

教
委
-
部
活
動
を
複
数
で
担
当
す
る
｡
(
部
活
の
)
休
業

日
を
設
け
る
｡
一
斉
退
校
日
を
設
け
る
｡
校
務
分

掌
の
見
直
し
｡
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
に
よ
る
会
議
の
精
選

組
合
‥
学
校
で
業
務
を
減
ら
せ
る
の
は
限
界
に
き
て
い

る
｡
自
助
努
力
で
は
無
理
だ
か
ら
行
事
の
精
選
な

ど
市
全
体
で
大
胆
な
提
案
を
し
な
い
限
り
1
0
0

時
間
超
は
な
く
な
ら
な
い
｡

組
合
-
教
員
の
長
時
間
の
原
因
は
部
活
動
｡
部
活
動
を

減
ら
せ
ば
教
員
本
来
の
仕
事
が
で
き
る
｡

教
委
=
学
校
行
事
の
精
選
等
に
つ
い
て
'
決
め
る
の

は
学
校
で
あ
る
｡

組
合
‥
教
育
内
容
に
口
を
は
さ
む
こ
と
は
本
来
や
っ
て
い

け
な
い
こ
と
｡
市
で
で
き
る
こ
と
は
予
算
を
組
む
こ

と
｡

組
合
‥
研
究
指
定
を
や
め
る
と
か
｡

教
委
‥
今
､
研
究
指
定
は
自
主
研
究
校
が
多
い
｡

組
合
-
袋
井
市
は
学
校
訪
問
を
や
め
た
｡
そ
う
い
う
大

胆
な
改
革
が
必
要
｡

教
委
-
部
活
動
の
こ
と
で
言
え
ば
､
小
牧
は
先
進
的
な

ジ
ュ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
を
立
ち
上
げ
た
経
緯
も
あ
る
｡

組
合
‥
ス
ポ
ー
ツ
協
会
の
大
会
に
自
粛
を
求
め
る
と
か
｡

組
合
-
今
後
若
い
人
が
採
用
さ
れ
て
い
く
と
思
う
が
､

若
者
に
部
活
動
を
任
せ
た
り
､
あ
れ
も
こ
れ
も
求

め
る
の
は
無
理
o
愛
敬
労
の
一
つ
の
提
案
と
し
て

｢
新
採
者
に
は
1
年
間
部
活
動
を
持
た
せ
な
い
L
こ

と
を
県
に
要
求
し
て
い
る
｡

教
委
-
部
活
動
の
複
数
顧
問
制
に
は
そ
う
い
う
配
慮
も

あ
る
｡

組
合
-
い
い
先
輩
に
当
た
っ
た
人
と
そ
う
で
な
い
人
に
分

か
れ
る
危
険
を
な
く
す
た
め
に
も
思
い
切
っ
て
｢
部

活
動
を
外
す
｣
と
い
う
提
案
を
し
た
｡

組
合
‥
教
員
の
負
担
を
減
ら
す
こ
と
に
関
連
し
て
､
｢
プ

ー
ル
掃
除
の
業
者
委
託
に
つ
い
て
市
は
考
え
て
い
な

い
｣
と
い
う
回
答
だ
っ
た
が
､
市
民
プ
ー
ル
の
清
掃

は
市
の
職
員
が
行
っ
て
い
る
の
か
｡

教
委
‥
わ
か
ら
な
い
｡

組
合
-
労
働
条
件
改
善
の
た
め
に
も
ぜ
ひ
考
え
て
ほ
し

い
｡
西
春
や
一
宮
で
は
業
者
委
託
で
行
っ
て
い
る
｡

春
日
井
の
小
学
校
も
そ
う
な
る
｡
子
ど
も
の
安
全

面
か
ら
み
て
も
業
者
委
託
が
ふ
さ
わ
し
い
｡
小
牧

市
も
検
討
し
て
ほ
し
い
｡

組
合
-
市
民
プ
ー
ル
を
市
の
職
員
が
掃
除
し
て
い
る
の

と
同
じ
条
件
で
あ
る
｡

教
委
-
言
わ
ん
と
し
て
い
る
こ
と
は
わ
か
る
が
､
限
ら
れ

た
予
算
の
な
か
で
エ
ア
コ
ン
も
プ
ー
ル
掃
除
も
と
は

･
-
o
予
算
を
ど
こ
か
ら
と
っ
て
く
る
か
と
い
う
現

実
が
あ
る
こ
と
も
わ
か
っ
て
ほ
し
い
｡
ま
あ
､
順
番

に
｡
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仇
職
員
の
長
時
間
労
働
は
い
っ
こ
う
に
減
っ
て
い
即

′

′

一
な
い
.
こ
れ
は
､
市
教
委
が
教
職
員
の
勤
務
時
Q

′

ノ

仲
間
の
管
理
を
校
長
に
任
せ
'
多
忙
化
し
て
い
る
ル

!
勤
務
実
態
を
改
善
し
よ
う
と
す
る
姿
勢
が
な
い
仰
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:
こ

れ
良
し
'
教
職
員
の
長
時
間
労
働
の
解
消
に
向
け
こ

れ
市
の
総
括
安
全
衛
生
委
員
会
で
論
議
す
べ
き
で
仇

す

る

｡

　

　

　

　

　

　

　

　

ル

仰
ま
た
,
長
時
間
労
働
の
大
き
な
要
因
に
な
っ
ル
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ま
た
'
2
月
2
6
日
の
鳥
居
裁
判
最
高
裁
判
ル

′

仰
決
で
確
定
し
た
r
部
活
動
は
校
長
の
『
包
括
的
〝
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